Offentliches Bauen braucht eine Renaissance - keine fragwiirdigen PPP-Projekte

Die melsten Bauleute haben den Gedanken als richtig angenommen, PPP-Frojekie
selen in Zeiten leerer staatlicher Kassen das Ei des Columbus. Mitilerweile Liegen
aber praktische PPP-Erfahrungen vor, die nicht von theoretischen Yerhidlinissen
geprigl sind. Sle haben den Autor des folpendes Beitrages zu der Erkenntnis ge-
hracht: Wir brauchen sine Renaissance des dfientlichen Bavens, Fir ein Bauen, das
sich Zuhause abspiell und nicht in den Offices anonymer Grofllirmen und In den
Kanzleien spezialisierter Rechisanwaltsiirmen und grofler Banken,
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i DME MACHT DER POMMUNEN muss der bisr-
gerlsghan Daseinsversorge dienen - kpmmuna-
lid Baiskn miuss daher Juhause statifinden wnd
demsiraisch legiteniert seim

Sie missen deshalb ro allpemein verfiagharen
Werkzeugen des dibentlichen Bauens werden

unabhingig vom Vergabeverfahsen und da-
von, ob konventionell, mit Generaluntemen-
mer oder mit FPFP gr’rram wird

Statt edn OPP-Beschleunigungs-Gesetz®
nach dem anderen mu beschliefen. sollte die
Bundesregierung endlich die Verdingungs-
ur;].nqu:u VOB, YOL und YOF insgesami
reformieren und modemisienen

Kommunales Manen und Baven ist Teil
der polisischen Willensbildung der Gemeln
de. Dic Bargerschaft und die (kinftigen)
Mutzer von Schulen. Sporthallen, Erschlie
BungsstraBen usw. werden in diesen Propess
durch Information und Beteiligung einbezo-
gen, Die Mitwirkung der Offentlichkeit be-
ginnt bei der Planung und reicht bis mur Fer-
tigstellung. Das nichtéffentliche PPP-Verga-
beverfahren entzieht den gesamten Pla-
nungsprozess der Offentlichen Diskussion
und Blrgerbetetligung und erschwert nuadem
die politische Beratung in den Ratsgremien
Jestelll - gesehen - beschlossen®, lautet ei-
ne treffende Beschretbung des PPP-Verfah-
rens aus der Sicht eines Kommsunalpolit-
kers. Das (st kein Gitesiegel for &fentliche
Planungs- und Baumabnahmen und steht
mit den Grundsitzen des demokratischen
Manens und Bawens nicht in Einklang. Ver
gabeverfahren dirfen die birgerschaftliche
Mitwirkung bei der Planung und Realisie
rung kommunaler Yorhaben nicht werkir-
zen. Sie missen offen sein far Information,
Anregungen und Eritik an Projekten

Gute Architekior und Funktionalitit und
Harmonke mit der Umgebung sind Sffentls-
che Belange. demen auch kommunake Bauten
dienen sollen. Der Aulwand r Baogualitat
zahlt sich sus - gemessen an der langen Le-
bensdaver offentlicher Bauten ist e gerade-
fu urrverzichibar. Baugualitht und Baukultur
die alle Bereiche der gebauten Umwelt pri-
gen sollen, bendtigen Partoer, die sich for tha
lokales Umield werantwortlich fahlen und

die sich der Diskussion ober Qualitht und
Machhaltigkeit stellen. weil sie als Fachleute
und als Birger und Blrgerinnen daran ein
ideelles Interesse haben. Bauqualitit und
Baukultur entfalien sich. wenn ihnen in Pla-
nungs- und Bauprozessen Raum gegeben
wird gegeniber rein wirtschaftlichen Zielset-
rungen. Eine Leistung ist nur dann gut,
wenn Freis und Qualitit stimmen

FPP ordnet qualitative Ziele dem Wettbe-
werb um der Effirien: und der Kostenvorted-
le willen unter. Freibenufliche Architekien
und Ingenieure bleiben auBen vor oder ver-
lieren als Subunternehmer ihre Rolle als tra-
ditionelle Bindnispariner der Kommunen
far Baukuliur., Werthewerbe, als das beste
Migtel, um F'L:II'IIJI'IEI.'II U oplimieren 54
II.]l..u|l..|.i|.Il.'|I: fu erzielen, werden aus Eosien-
E_nlmﬁ,'n wermieden

Mfentliches Baven ist &in '.|.1|.]|I!||5.r:| Fakroe
fiar den lokalen und 1-;'E|III|..IL1I Wirtschalts
kressbf: Bauauftrige sichern Untermnehmen
und Arbeitsplitze in der Gemeinde/Region
aus Steuereinnahmen finanzien die Gemein
de wiederum [nvestitionen in die Infrastruk
tur, Dieser Austausch ist fir alle Beteiligten
von existenzieller Bedewtung. Werden die
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Aufteige gebindelt an nationale oder interna-
tonale Anbistes '|.'v|.'||.;|.'|:!'.'|l dann verliert die
dethiche Bauwirtschalt Umsatz sowie Arbeits-
phl.'r- unl! die Steuereinnahimen i{vl.'|!|-|.'|!| friN|
rnick. Sinkende Steviereinnahmen veranlssen
die Gemeinden ump-hn:nd il !'ifurpnf‘:-g;r.hh-
men. -,||¢ :.1'!1 .||.r|1|. ."'..lL'I.‘\.l!‘I:l der lvestitionsn
aEmwirken, Der Winschalskeeilaal  weisd
durch diese .Externen Effekte” gestdn oder
sogar unterbrachen

Die Mittelstandsforderung” durch ge
werkeweise Ausschreibung und die Bildung
von Losen muss bei Vergabeverfahren des
halb Vorrang behalten gegeniaber der Binde
lurg von Auftrigen. Das Ziel. moglichst um
fangreiche Auftrige mustandezubringen. die
fir PPP interessant werden. erhaht far die
Eommunen die Gefahr, die Lestungen ohne
echien Gegenwert zu sexportieren”

Eommunale Bauien sind traditionell eine
Digmdne der Grtlichen Wirtschalt, des Hand-
werks, der ortsansissigen Architekien und
Ingr:u.u:urr und der beimischen Banken oder

DEMJERATISCH sollle prinsiphill a8 kimmundle Bauen darchgelahrt warden - nschi in den snony-
man Kanrieien inbernabensler Reckisamwalisfirmen
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Sparkassen, die den Eommunalkredit ge
wihren. PFP rielt auf grofe, sum Teil inter-
nattonal titige Unternehmen und Banken
ohne lokale Bindung Welche Partnerschalt
die Eommune eingehen will, sollte sie im
Eircelfall prifen und entscheiden. Aul Dau-
er singl Stddie und Gemeinden aber aul Pla-
pungs- und Baupartner im lokalen Bahimen
angewiesen. Alle politischen und gesetzge-
berischen Inititiven. Vergabeverfahren -
gunsten von PPP u kanalisieren, untergra-
ben nicht nur die kommuonale Entschel
dungsfreiheit, sie treiben ebenso einen Keil
wischen die Gemeinde und die ortliche
(Bau-'Wirtschaft

Es ist cine falsche, aber leider beliebte
These. marode Gebaude. kaputte Straden
und undichte Kanile auf mangelnde Effi
piene des kommunaben Bawens mrackaubih
ren. Dee wichtigste Ursache far den Nieder
gang der offenthichen Infrastnuktur ist, dass
die Mittel fir die Unterhaltung und Erneus
rung Ober [ahre hinweg verringert worden
sind. Seit mehreren Jahren unterschreiten
die Investitionen der deutschen Gemeinden
sogar die Abschrelbung, Sanlenungsstau und
Vermopensverzehr sind dieser Mangelwirt-
schaft geschuldet und nicht Folge angeblich
unwirtschaltlicher _Eigenleistung’

Solange die Politik sich weigert anzuwer-
kenmen, dass die dtlemtliche Indrastrukior
neben dem Faktor Personal die elnzige Pro-
duktivkrafi® der dlfentlichen Rorperschalten
darstedlt und deshalb gut unterhalien. rechi-
peitig an veranderte Bedarfe angepasst und
betzeiten ernewert werden muss. wind dieser
Missstand andauern. Die Behauptung. dass
PPF automatisch effidenter artbeite als das
konventionelle Baven. lenkt davon ab, dass
die Investitionen gegenwirtig viel zu gering
gind, um den weiteren Verfall der Infrastruk
tur 2 stoppen: Erst kommt das Geld. dann
die Vergabe - nicht umgekehrt. Awch PPP
braucht und verbravcht affentliche Mittel

U'm den Sanlerungsstau aulnulfsen, ist o
ne Reform erforderlich. die die Finanzkraft
der Kommunen versietigt. Genauso wichiig
ist eine wirksame rechtliche Verpflichiung
der Gemeinden. ihr Gemeindevermigen an-
gemessen 1y unterhalien und mo bewin-
schafien. Eine Pflicht, die der Eat nichi nach
Redichen rurickstellen kanm und deren Ein-
haltung von den Aufsichisbebdrden auf-
merksam verfolgt wird

Bauboom durch PPP. Aufldsung des Samie-
rungsstaus, mur weil das richtige Vergabe
verfahren  praktigiert wird, susitzliche
Imvestitionen aus privaten Quellen usw. sind

ngenewrola] o

Wunschvorstellungen. Stadite. die glawben
mittelds PPP ohae Kreditaufnabhme wnd ohne
ﬂr;].ulu:ll: des Haushaltes baven und sanie-
en fu kinnen. werden bald von der Annui-
tat ,;l,:.l'gfl'r{'a.wn' werden. Bagvorhaben, die
die Gemeinden nicht aus eigener Kraft finan-
meren konnen, werden aoch dusch PPP nichi
finanzierbar. Auch die private Finanzierung
belastet den kommunalen Haushalt
meinden, die diese Belastung dennoch ak
pepticren. riskieren eine Vorfinansienang
und verstoBen damit gegen das Haushalis
recht. PPP schafft kein newes Eapital. son
dern vertedlt das vorhandene nur anders

Das Gemelndewirtschaftsrecht dasf nicht
die Aufnahme von Kommunalkrediten er-
schweren (Schulden!) und gleicheeitig die Be-
lastung durch FPP-Finanserungen erleich-
tern (ketne Schulden!). Die Grenzen fir die
finanzielle Belastung von Eommunen sollten
sich ausschlieflich an der Hohe der Belas-
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W

schen Grundsitzen einpreisen und an den
Auftraggeber weiter geben. Das gilt bei des
konventionellen Bauweise. bei Generalunter-
nehmem und bei PPP gleichermafen

Durch optimale Verteilung der Ristken
kénnen Eosten aber gesenkt werden
allem diann, wenn Preise fir die Ubsrnakme
von Risiken swischen Aufiraggeber und Auf-
tragnehmer stark schwanken (Versicherun-
gen gegen Elementarschiden etc.! Um diese
Spielriume erkunden und nuizen ru ko
nen., mdssen die Partner ihre jeweiligen Kal-
kulationen alfenlegen und miteinamder ver-
geichen. Jeder Vergabe sollte eine Risikoana
lyse vorausgehen Verhandlungen mit Bie-
tern Ober die Risikobewertung und -veriei-
lung sind surulissen - unabhingip davon
welihes ".rl.'l'!':,al.'lt"u't"lj.]]'l.lfl'l 2uiE hr‘ul.i.'{*l‘niung
kommi

Was F':1'.r.1l:1;u,'r|.1|‘|,|{ und PPP wirklich kos-
ten, wind durch Wirtschatilichkesisberech-

ke |

ELPUTTE FAHRBAHMEN, undichie Abansserkankle oder marade allentliche Gebaude - wl das FPF
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tung und nicht an der Quelle (Kommunal-
kredic oder Investorenkredit) orentieren.
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Der Einfluss der Risikokosten auf das Ge
saenthisdget eines Projekies ist erfahnungsge-
mai erheblich. PPP verspricht den Kommu-
nen, ske von Risikokosten ru entlasten. Zu
Unrechi: Der Auftraggeber bezahlt stets die
gesamte Leistung. einschlieilich der Ristko-
ibernahme, Auch Risiken, die ausdricklich
der Auftragnehmer trigy belasten letztlich
den Aultraggeber. Der Auftragnenmer muss
gie i e Kalkulwion nach kaufmdnmi-

nungen nicht automatisch offengelegt. Der
Public Sector Comparatos (PSC), also die Kal
kulation der kommunalen .Eigenleistung’
bbbt eln theoretisches Rechenmodell. Be
leghar sind allein die Ausgaben. die for die
Leistung bisher tatsichlich angefallen sind
Ein realistisches Bibd gewinnt der Aultragge-
ber deshall mur dann, wenn die Null-Va-
riante” (Kosten der bisherigen Eigenleistung®
ermittelt und in den Vergleich mit einbeno-
gen wind. Das standige Versprechen, FFP ha-
be prinzipiell Vorteile gegeniber der Eigen-
letstung”. thuscht dardber hinweg. Fir den
Auftraggeber zihli letztlich mur. ob er die
Differenz rwischen den FPP-Offerten und
seinen bisherigen Kosten finansieren kanm
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Wirtschaftlichkeitsberechnungen miissen
die Komeunen deshalb stets dariber infor-
méeren, mit welchen Belastungen sie flir PPP
im Vergleich ru den Kosten der bisherigen
Leistungen 2u rechnen haben.

Verantwortung des affentiichen
Auftraggebers bleibt erhalten

e Privatisierung Sffentlicher Leistungen
und PPP befreien die Sffentlichen Auftragge
ber nicht von threr Verantwortung gegen-
iiber der Allgemeinheit. Auch wenn private
Partner als .Verwaltungshelfer® im Sinoe des
Gemeinwohls titig sind und umfangreicke
Leistungen erbringen. bleibt die grundsitzli-
che Yerantwortung fir Leistungen der Da-
seinsvorsorge und fiir das Bistko der
Fehlleistung - wie Urtelle inzwischen deut-
lich machen - stets bei der Offentlichen
Hand. Pauschales .Privat vor Staat” tiuscht
iber die Gemeimwohlverpflichtung hinweg
und ignoriert das Sorialstaatsgebot des
Grundgesetzes.

Der aus KEostengrinden geforderte Rick-
zug der dffennlichen Auftraggeber aus der
Leistung auf die Gewdhrletstung das Con-

trolling und die Eonzentration auf das Kemn-
geschift® fihren nickt 2o der behaupteten
Entlastung von Aufgaben und Verpflichtun-
gen. Im Gegentell. der Aufwand steigt ten-
denziell: Die Bffentliche Verwaltung muss
als Auftraggeber genauso fachkundig sein
wie die privaten Partner. Der PSC setzt tech-
nisches und Skooomisches Fachwissen in
der Verwaltung voraus. das Verhandlungs-
verfahren gelingt nur mit professionellen
Tedlnehmern auf beiden Seiten und auch fir
Controlling brauchen &ffentliche Verwalmun-
gen sachkundige Architeliten. Ingenieure.
Betriebswirte und Juristen. Fehlt qualifizier-
tes cigenes Personal. dann steigen die
Transaktionskosten” fir Privatisienung und
FPP in ungeahnte Hoben,

Durch stindigen Personalabbau verdient
die Verwaltung die Fihigkeit. kommunale
Leistungsprozesse £ steuern und die Leis-
tung externer Partner 2u <ontrollen”, Quali-
fiziertes eigenes Personal ist unverzichtbar
fiar gute Projekte und auf Dawver nicht teurer
als die Beschiftigung von Beratemn. .Leis-
tung” ist fir Kommunen auf lange Sicht ge-
sehen deshalb oft wirtschaftlicher als .Ge-

wihrletstung”.

Nur solide Partnerschaften
zahlen sich aus

» Welche Folgen hat &3 fir Gemeinden.
wenn private Partner insalvent werden?

» Wie sichern sie sich bei einem Verkauf des
Fartners an einen Finanzinvestor gegen
Machtelle ab?

» Was macht die .schlanke” Verwaltung. die
thr Personal sugunsten eines privaten Part-
ners abgebaut hat. wenn der setne Leistun-
gen einstelk?

* Wie kann sie den drohenden Kollaps ab-
wehren und den &ffentlichen Leistungs-Mot-
stand verhindern? Auf Vertragserfilllung po-
chen oder vor Gericht auf Vertragserfillung
klagen. hilft bestenfalls nur langfristig und
verringert auch nicht den Druck der Sffentls-
chen Metnung auf die Koemmune.

Um elnen Leistungsnotstand 2u verhin-
dern, muss der dffentliche Acfiraggeber la-
tent” letstungsbereit beiben, viellaicht sogar
cine Reserve vorhalten, die im Modall
schnell aktiviert wenden kane, Auch das Be-
wusstsein Gber diese Gelahren solle der Pri-
vatisierung von dffentlichen Leistungen und
FFP Geenzen setzen, 4
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